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La revolucion de las garantias
mobiliarias

Luis Guillermo Vélez Cabrera

Superintendente de Sociedades

Editorial

Dos grandes historias se escribiran

en proximos dias

a cdudad amurallada serd
testigo de uno de los
encuentros mas importantes
en la historia societaria de la Region.

El préximo 4 de octubre el
Superintendente de Sociedades, Luis
Guillermo Vélez Cabrera, el representante
de la Reserva Federal y de la SEC en
el caso de Lehman Brothers, James
Bromleyy el Juez de Quiebras del Distrito
Sur de Nueva York, Allan Gropper, quien
tramitd en sumomento la insolvencia de
Avianca en Estados Unidos se reuniran
en Cartagena con el fin de discutir los
avances en materia de insolvencia y
reestructuracion empresarial.

A la reunion asistiran entre otros la
superintendente de quiebras de Chile,
Josefina Montenegro y delegados de
Insol, con quienes se hard un profundo
andlisis sobre insolvencia transfronteriza.

Este evento pasara a la historia por
la importancia de las opiniones que
recogerd Colombia para continuar
mejorando en indicadores como el
Doing Business.

Trabajaremos para brindar a ustedes
un informe de este tan importante
encuentro en una de nuestras proximas
publicaciones

Atado a este evento y no menos
importante es la rendiciéon de cuentas

i
e R

\ ¥ J
)
Voo ot 022200

L

que realizard la Superintendencia de
Sociedades el proximo 20 de septiembre.
Este encuentro con la ciudadania
también merecera un par de articulos
que permitiran al ciudadano medir
nuestro cumplimiento.

Quiero aprovechar este espacio
para invitarlos desde ya a la rendicion de
Cuentas que se realizard en las renovadas
instalaciones  Superintendencia de
Sociedades y aprovecho para contarles
que las puertas de la ciudad amurallada
estaran abiertas para que usted y su
empresa conozcan los  principales
adelantos en materia de insolvencia.

n  conversaciones  con
— empresarios de todos los
b sectores y todos los tamafnos,
especialmente  los  pequefos Yy
medianos, invariablemente  surge
como tépico de discusion el problema
del acceso al crédito.

En general, existe una queja
reiterada sobre la dificultad para acceder
a crédito bancario, lo costoso del mismo
y la necesidad de ofrecer garantias
inmobiliarias o personales para recibir el
desembolso.

De hecho ésta evidencia anecddtica
se confirma  ampliamente  por
recientes estudios del Banco Mundial
donde se establece que en la region
latinoamericana casi el 50% de las PYMES
no utilizan crédito financiero y que cerca
del 40% de ellas alegan que la razén por
la cual se les negd la financiacion fue por
ausencia de garantias apropiadas.

En oftras palabras, si el empresario
no tiene cémo o Nno esta dispuesto, por
ejemplo, a hipotecar su vivienda o a dar
su firma personal entonces no tiene
posibilidad de obtener crédito suficiente
y economico.

No ocurre o mismo en los paises
desarrollados, como en los Estados
Unidos, donde hasta el 70% de los
créditos a las PYMES se garantizan no
con bienes inmuebles, como bodegas,
locales o edificios sino con bienes
muebles, es decir con las cuentas por
cobrar, los inventarios, las cosechas y la
maguinaria.

En paises desarrollados
hasta el 70% de los créditos
alas PYMES se garantizan
con bienes muebles como
las cuentas por cobrar, los
inventarios, las cosechas y la
maquinaria.

De aprobarse el proyecto
Colombia contaria en

2013 con uno de los mds
modernos e innovadores
sistemas para acceder al
crédito

Para remediar esta situacion el
gobierno  nacional  ha  impulsado
una profunda reforma al régimen de
garantias mobiliarias que se contiene en
elproyectodeley200-Squeactualmente
hace transito en el Congreso de la
Republica. Esta propuesta legislativa es
el resultado de un ano de trabajo por
parte de una comision de expertos
designados por el Superintendente de
Sociedades que contd con la asesoria
del Banco Mundial y del National Law
Center for Interamerican Trade.

El proyecto en mencon, que
ademés incorpora las recomendaciones
de la Comision de Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional y se
apoya en la Ley Marco de OFEA sobre la
materia, es revolucionario en su alcance.

En primer lugar se establece una
definicion  funcional modermna  de
las garantias mobiliarias que le da el
mismo tratamiento juridico a cualquier
operacion garantizada con  bienes
muebles, tanto corporales como
inmateriales, independientemente del
modo contractual que se utilice,

Actualmente las  disposiciones
relativas a la prenda se encuentran
desperdigadas en por lo menos 12
normas diferentes, que por su naturaleza
requieren de la individualizacién del
bien dado en prenda, lo que excluye en
esencia la posibilidad de dar en prenda
genéricos, como el inventario, las
Cuentas por cobrar o los bienes futuros.

En segundo lugar, se crea un
sistema  de registro unificado de
garantias mobiliarias que serd llevado
por las Cémaras de Comercio, de base
personal, bajo costo, publico y accesible
por internet. Esto a diferencia del registro
actual que tiene base contractual,
es de altisimo costo y no ofrece la
posibilidad de establecer con certeza
los gravamenes que recaen sobre el
patrimonio mueble del deudor.

Finalmente, se crea un sistema
eficiente de ejecucion que incluye la
posibilidad de que el acreedor tome
posesion del bien que constituye la
garantia de manera extrajudicial sin
intervencion de los tribunales de justicia,
siempre que exista acuerdo previo entre
acreedor y deudor. Esto resulta esencial
en estos casos donde la fragilidad de la




garantia es evidente, como por ejemplo,
cuando se trata de una cosecha, un
inventario de perecederos o inclusive
una cuenta por cobrar. En caso de
controversia, el proyecto disefia un
procedimiento judicial ejecutivo rapido
gue permite por un lado la recoleccion
de crédito y por el otro el respeto al
debido proceso de deudor.

Los sisternas modernos de garantias
mobiliarias, como el propuesto, han
dado excelentes resultados en diversas
jurisdicciones. En China, por ejemplo,
se han generado 385.000 suscripciones
en el registro de garantfas inmobiliarias
desde 2007, cuando se implemento
el sistema, por un valor aproximado
de $35 millardos de ddlares. En
México, el registro federal ha permitido
desarrollar importantes lineas de crédito
garantizadas con bienes muebles
agricolas, algo que antes solamente
se lograba con hipotecas sobre la tierra
y en los Estados Unidos, donde es
practicamente inconcebible hoy dia
operar un negocio comercial o agricola
sin utilizar el articulo 9 del Cédigo
Unificado de Comercio que regula este
tipo de garantias.

De aprobarse el proyecto en
trdmite nuestro pais contaria en 2013
con uno de los mas modernos e
innovadores  sistemas para acceder
al crédito, generando como en oftros
paises una verdadera revolucion
en el financiamiento empresarial,
particularmente para las pequefas y
medianas empresas que son en Ultimas
aquellas que generan la mayor parte
del empleo y por lo tanto del bienestar
sodial.

*Publicado en Portafolio. Martes 31 de
julio de 2012. Pagina 31

World Bank Group. “Secured Transactions
Systems and Collateral Registries”.
Washington D.C. 2010.

Luis Guillermo Vélez Cabrera, Superintendente de Sociedades

demas de los excelentes

resultadosdelsectorfinanciero

acional, o tendriamos que

decir colombo-latino, y del sector real

de la economia, tenemos ahora los de

los grupos empresariales. No hay, como

era de esperarse, sorpresas; también son
excelentes.

Losingresos de estos conglomerados,
que enla muestra de la Superintendencia
de Sociedades excluyen a empresas del
régimen publico como Ecopetrol o EPM,
aumentaron en el Ultimo ano 17.9%, su
utilidad neta en un impresionante 21.2%
y el patrimonio tuvo un crecimiento del
82%.

Lo anterior, por supuesto, debe ser
motivo de celebracion por parte de los
accionistas. Al fin y al cabo su esfuerzo
y riesgo se ha visto compensado
generosamente por una economia a
toda maquina y sin mayores obstaculos
en la carrilera.

Sin embargo, esta no es toda la
historia. Por supuesto que esta bien ganar
dinero en una economia de mercado,
como es la nuestra, algo que entre otras
suele perderse en la cacofonia de las
voces mediaticas que creen que lo que
unos ganan otros lo pierden. No sobra
recordarle a quienes todavia suefan
con alguna versién del socialismo que el
capitalismo democratico no es un juego
de suma cero. Es, aunque no lo crean,
posible una ecuacién donde todas las
partes ganan.

el bienestar del pais

Luis Guillermo Vélez Cabrera

Superintendente de Sociedades

Mucho habia de cierto en la frase
de un presidente de General
Motors que decia que lo que era
bueno para General Motors era
bueno para los Estados Unidos
Lo que es bueno para los
conglomerados colombianos es
bueno para Colombia

Lo que me lleva al punto de esta
nota. Hay que aplaudir los resultados mas
que satisfactorios de los conglomerados
porque estos reflejan el bienestar de
la sociedad. Y no es una exageracion.
Mucho habia de cierto en la frase de un
presidente de General Motors que decia
queloque erabueno para General Motors
era bueno para los Estados Unidos.

Pues bien, lo que es bueno para los
conglomerados colombianos es bueno
para Colombia.

Las razones son muchas. La primera
que se viene a la mente es la generacion
de empleo, no solamente el que proveen,
que suele ser de la mejor calidad, sino
también por el empleo indirecto que
generanatravés de las cientos de miles de
PYMES que son sus proveedores y socios.
Otra es la existencia de capital suficiente,
algo fundamental para lograr crecimiento
y, en el contexto de una economia global,
para afrontar la competencia de firmas
extranjeras mas robustas. Finalmente la

Los grupos empresariales y

diversificacion, que es clave en entornos
macroecondmicos volatiles e inciertos.

Ahora bien, si argumentos como los
anteriores no son suficientes para celebrar
los resultados de las empresas nacionales
la prueba reina la ofrece la importante
reduccion de la pobreza que se verificd en
el Ultimo afo. De 37.2% de colombianos
pobres pasamos a un 34.1% reduciéndose
también la desigualdad, seguin el indicador
GINI, de 056 a 0.548. Esto no hubiera sido
posible sin una actividad econdmica
privada dindmica y sin politicas sociales
que se alimenten financieramente de
los recursos tributarios generados por las
empresas, particularmente por aquellas
organizadas  como  conglomerados
industriales, comerciales y financieros.

Obviamente las cifras de pobreza
siguen  siendo  insatisfactoriamente
altas pero  demuestran  una clara
tendencia de mejora y una razon
irrefutable para mantener las politicas
de internacionalizacion 'y  confianza
inversionistas de los Ultimos tiempos.

www.supersociedades.gov.co




Insolvencia:

:Como pensar afuera de la caja?

Luis Guillermo Vélez Cabrera

Superintendente de Sociedades

| derecho de insolvencia y

restructuracion de empresas

es, tal vez la rama del
derecho privado que presenta el
mayor dinamismo a nivel mundial. La
secuencia de crisis econdmicas que
empezaron en 1997 con la crisis asidtica,
la explosion de la burbuja de internet
en 2001 y ahora la Gran Recesion
de 2008, que aun no concluye, han
obligado a los estados y a la comunidad
juridica a repensar profundamente la

normatividad diseflada para atender
este tipo de coyunturas.

Colombia desde hace varios afos
es lider en estas materias, como la
ratifica el indicador Doing Business del
Banco Mundial que para 2012 clasifico a
nuestro pais en el lugar nimero 12 del
ranking en resolucion de insolvencia, el
primero en Latinoamérica y muy por
encima de paises como Francia, Italia,
Alemania y Espafia.

Por esta razén, la International
Association of Restructuring, Insolvency
& Bankruptcy Professionals, conocida
como INSOL International, entidad que
agrupaamas de40asociacionesy amas
de 9000 profesionales a nivel mundial
expertos en estos temas ha decidido
adelantar, por primera vez, su encuentro
regional en nuestro pais.

Este evento, que se realizard el
préximo 4 de octubre en la ciudad de
Cartagena, contara con la colaboracion
de la Superintendencia de Sociedades
y con el apoyo de reconocidas
firmas  privadas, como  Deloitte,
GreenbergTraurig y prietocarrizosa.

la agenda propuesta difiere
sustancialmente de las usuales en
este tipo de encuentros, que abordan
la temética de la crisis empresarial
principalmente  desde un enfoque
procesalista que hace énfasis en el
trdmite judicial. Lo cierto es que la
insolvencia empresarial es realmente
un fenémeno econdmico con posibles
desarrollos juridicos y no al contrario,
como lo entiende la tradicion legalista
continental.

El andlisis de casos reso-
nados como Avianca serd
parte de la temdtica de
discusion

Se contard con expertos
de clase mundial, como

el Honorable Allan Grop-
per, Juez de Quiebras del
Distrito Sur de Nueva York

En este sentido el programa
educacional es variado. El primer panel
abordara la utilizacién del Capitulo 11
y 15 en los Estados Unidos por parte
de empresas latinoamericanas en
situaciones de insolvencia. El andlisis de
casos resonados como Avianca y Vitro
serd parte de la tematica de discusion
y se contard con expertos de clase
mundial, como el Honorable Allan
Gropper, Juez de Quiebras del Distrito
Sur de Nueva York, quien tramité en su
momento la insolvencia de la compafia
de aviacién colombiana.

Por otra parte se presentaran
tres paneles novedosos. Uno sobre
restructuraciones  extrajudiciales 'y
prepacks, es decir las herramientas
no procesales para resolver la crisis
empresarial; otro sobre rastreo de
activos a través de fronteras, un tema
de las mas alta relevancia en un pais
donde se ignoran aun las sofisticadas
herramientas  que  existen  para
recuperar activos en otras jurisdicciones,
particularmente las off shore caribenas,
y por Ultimo un panel sobre inversion
en activos en insolvencia, presidida
por James Bromley de la firma Cleary
Gottleib, quien representd a la Reserva
Federal de Nueva York y a la SEC en la
liquidacion de Lehman Brothers.

Encuentros como el de Cartagena
no solamente ratifican la posicion
de liderazgo que tiene Colombia en
resolucién de la insolvencia empresarial
sino que sirven para motivar el proceso
de mejora continua en esta materia, que
ha sido una constante en las Ultimas
décadas, en claro contraste con otras
ramas del derecho nacional donde
todavia reina el culto por el inciso y el
traslado.

*Publicado en Ambito juridico
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]ﬁ La Supersociedades, lider
en derecho mercantil en

Naciones Unidas
Por: Diana Lucia Talero

Asesora del Despacho del Superintendente
de Sociedades

de Socledades
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Deloitte

INSOL International
Colombia

Jueves 4 de octubre de 2012

Hotel Sofitel Santa Clara, Cartagena de Indias

Con la participacién de:

> Allan Gropper, Juez de Quiebras del Distrito Sur de
Nueva York

> James Bromley, representante de la Reserva Federal
y de la SEC en el caso de Lehman Brothers

> Josefina Montenegro, Superintendente de Quiebras
de Chile

> Luis Guillermo Vélez Cabrera, Superintendente de
Sociedades de Colombia

Informes e inscripciones:
pennyr@insol.ision.co.uk
www.supersociedades.gov.co

GreenbergTraurig

liderd la representacién de la

Delegacion Colombiana en el 450
periodo de sesionesde la Comision de
las  Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional CNUDMI que
tuvo lugar la dltima semana de junio y la
primera de julio de 2012 en Nueva York.

L a Superintendencia de Sociedades

Enlareunién se evalud la gestion del
aho anterior y se fijarron los pardmetros
para el trabajo de la Comisién y de sus
grupos técnicos de trabajo para el aho
siguiente.

Paraestareunion, la Superintendencia
de Sociedades con el acompanamiento
técnico de Francisco Reyes Villamizar y
dentro del dmbito de la microfinanza
presentd una propuesta teniendo
como base la experiencia colombiana
en materia de sociedades por acciones
simplificadas, asi como la ley modelo
sobre la SAS aprobada por el Comité
Juridico de la Organizacion de Estados
Americanos.

La propuesta presentada a la
Comision consistio en la celebracion
de uno o varios coloquios relativos a la
creacién del ambiente legal propicio
para el acceso al crédito para las micro,
pequenas y medianas empresas, en
donde la experiencia colombiana en lo
referente a las sociedades por acciones
simplificadas, es un instrumento legal de

formalizacién que representa muchas
ventajas en suimplementacion.

La sola presentacion de la propuesta
posiciona a Colombia dentro de los
paises lideres de la regién y mas activos
en el marco de la CNUDMI en los temas
del derecho mercantil internacional.

Sin embargo, el trabajo no termind
all. Durante el periodo de sesiones
Colombia desarrollé una intensa labor
de socializacién de la propuesta con los
paises miembros Y las diferentes ONG’s
que hacen presencia en la Comision.

La propuesta consistio en
la celebracion de coloquios
relativos a la creacion del
ambiente legal propicio
para el acceso al crédito
para las micro, pequeiias y
medianas empresas

Después de una dindmica
tarea diplomatica, Colombia logrd
la aprobacion prioritaria de nuestra
propuesta por unanimidad de los
paises miembros y en particular por
paises representantes de la totalidad de
las regiones del mundo lo que ubicé
nuestra propuesta en un contexto
global, inclusive por encima de la
propuesta europea liderada por Suiza,

referida al tema de la contratacion
internacional.

Lainiciativa posiciona a
Colombia dentro de los
paises lideres de la region
y mds activos en el marco
de la CNUDMI en los temas
del derecho mercantil
internacional

La Superintendencia de nuevo,hace
presencia relevante en los organismos
multilaterales.




Superintendencia
de Sociedades

No se deje llevar por la ambicion
Recuerde que el dinero facil

NO Paga

Las piramides prometen grandes sumas de dinero
pero lo pueden dejar en la calle, no confie su dinero a extrafos

Si ve que firmas o personas inescrupulosas por medio
de volantes publicitarios le prometen grandes retornos
de dinero, desconfie y denuncie

0s empresarios gozan en la
Lactualidad de una moderna
herramienta  juridica: el
Régimen de Insolvencia Econdmica
que busca salvar a las empresas cuando
estan atravesando momentos  de
crisis econdmica o cuando prevén
que el flujo de efectivo para atender
sus obligaciones se verd afectado por
factores externos o internos en el corto
plazo.

Las empresas como las personas
nacen, se desarrollan y luego algunas
mueren. El espiritu del legislador en
los procesos concursales es prolongar
la vida a las empresas viables para
beneficio de todos. trabajadores,
acreedores, comunidad en general v el
MIsMO empresario.

El Estado hace un gran
esfuerzo para adoptar
mecanismos que solucionan
las crisis economicas de las
empresas

Si bien es cderto la armonia
econdmica que busca el Estado con
el actual Régimen de Insolvencia ha
tenido algo de inspiracion en el Capitulo
11 del Bankruptucy Policy de los Estados
Unidos, al aplicarlo en Colombia es
necesario prever ciertas circunstancias.
Un ejemplo se da cuando el empresario
llega a la Supersociedades con el
animo de que, a través de un proceso
de reorganizacion o validacién de un
acuerdo privado, se salve suempresa.

En esta etapa, las partes muestran
entusiasmo  por los avances. el

La importancia del empresario en
la sociedad

Por: Andrés Gomez Cadena

Intendente Regional de Sociedades
Barranquilla

empresario porque se trabajard para
salvar la sociedad y los acreedores al ver
que el empresario deja sentado en el
acuerdolaformade pago de susdeudas.

Sin embargo, ese viento positivo
se puede ver afectado cuando el
empresario se relaja y deja de pagar
los gastos de administracién de su
empresa. Este factor puede generar
una liquidacion por incumpliendo del
acuerdo.

Con esto quiero decir que si bien
el Estado hace un esfuerzo por adoptar
mecanismos que solucionan las crisis
economicas de las empresas, algunos
empresarios, no los saben utilizar o los
desaprovechan.

Invito entonces a los empresarios a
que de la mano de la Supersociedades
utilicen el actual Régimen de Insolvencia
para conservar el empleo de buna
calidad e impulsar el crecimiento
econdmico del pafs.

www.supersociedades.gov.co
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Superintendencia
de Sociedades

Panorama de la Responsabilidad Social

en el Sector Empresarial Colombiano
Buenas Practicas y Pedagogia Empresarial

a  Superintendencia  de gobierno corporativo y responsabilidad de 2012, de 22266 sociedades cuyos
LSociedades ha generado social empresarial. De esta manera resultados  sobre  responsabilidad
un instrumento que, en el ano 2012 esta entidad recibid social se muestran a continuacion.
ademds de permitir un diagndstico informacién, con corte a 30 de Junio
de las buenas practicas en el sector
empresarial colombiano con el fin

de tener un punto de partida para ¢Conoce el concepto de Responsabilidad
emprender acciones de mejoramiento . .
0 prevencion de riesgos societarios, Social Empresarlal- RSE ?

ha facilitado llevar a cabo una accién 60%
pedagdgica en temas importantes para
e el buen desempero de las companias.  50%
. . 40%
El mencionado instrumento es el
Informe 31 de practicas empresariales  30%

;No ha podido
L que deben diligenciar cada afo (entre

ponerse de acuerdo con su contraparte e ooy o) e
para rESOIver IOS conﬂICtos Superintendencia de Sociedades 'y 1 j

que esta estructurado por una serie de 0%
No. Solo lo hemos oido  Sabemos lo que Estamos muy

7 preguntas sobre gobierno corporativo Al :
e S u e m p re Sa y responsabilidad social empresarial. De ROMBEE. Sigaica. ifemmosal
Y respecto.

estamanera en el ano 2012 esta entidad

recipié informacion, con corte d 30 de De las 22266 sociedades que Es decir, un 66% de las sociedades
Junio de 2012, de 22.266 sooed?des respondieron a la pregunta de si  identifican de qué se trata.
- La Superintendencia de Sociedades cuenta con el Unico Centro de Arbitraje de cuyos resuftados sobre responsabilidad 51531 el concepto de responsabilidad

. . ., [0)
social se muestran a continuacion. De otra parte, el 24% de esas

_ _ social empresarial el 54% manifestd . rededor de 7
abril y mayo) todas las sociedades o companias (alrededor de 7.500) ex-
saber lo que significay el 12 % estar muy

' : I ' supervisadas por la Superintendencia nformadas al respecto presan no conocerlo o solo haberlo
* Tenemos la experiencia, especializacion y excelentes tarifas para que usted ponga fin de Sociedades y que esta estructurado ! pecto. oido nombrar.

a sus conflictos societarios. por una serie de preguntas sobre 1

caracter publico que le ayudara a resolver sus problemas.

I-m |
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éLa empresa realiza periodicamente un
balance social, reporte de sostenibilidad o
informe de responsabilidad social?

éSu empresarealiza acciones
de Responsabilidad Social?

De acuerdo con grafico nimero 4

1

No
62%

La siguiente pregunta formulada se
refiere a si la emnpresa realiza acciones de
RSE. Como lo permite ver el grafico 2 el
38% (cerca de 8500) de las sociedades
dice realizar acciones

éCuales de las siguientes acciones son
realizadas en la organizacion?

Las acciones de apoyo a empleados (voluntarios) para
desarrollo de proyectos soclales.

La pramacion de productos que benefielan con s wenta
a alguna causa noble.

Las campafias de mercadeo apoyando temas de

Fl aparte afundaciones y donaciaones en general

La vinculacidn a proyectos soclales y comunitarios.

El respeto, cuidado vy consideracion a los clientes y
consumidores.

La utilizacién de reglas claras y equitativas con
proveedores y distribuidores.

El respecto por la ibertad de competencla.

La utilizacién de mecanismos para evitar ol sobomo v la
cormupcidn,

El mejoramiento de las condiciones de vida de los

El respeto por los derechos humanos en todas las
actividades de la empresa.

Las relacionadas con el culdado del medio amblente. La
minimizacion del impacto de la actividad empresarial en
el medio ambiente.

En el grdfico 3 se aprecian las
acciones adelantadas en este aspecto.
Se observa que frente al respeto por
los derechos humanos en todas las
actividades de la empresa el 83% de las
companias manifiesta realizar acciones
aungue tan solo un 7% las documenta
y un 6% ademéds de documentarlas
las mide. En este nivel se encuentra
también la relacionada con el respeto,

Apor e scondmice a la comunidad,

El apoyo a causas sociales,

interds social,

empleados.

cuidado y consideracién a los clientes
y consumidores (83%). En tercer lugar
estd la practica que tiene que ver con
el drea laboral y es la encaminada al
mejoramiento de las condiciones de
vida de los empleados con 78% de
empresas que adelantan acciones.

De otra parte, el 70% de las
sociedades, en promedio no realiza
acciones atinentes a la promocion de

= No realiza
acciones.

m Realizan
acciones.

m Realiza acciones
v las
documenta,

Realiza
acciones, las
evalia y las
mide .

productos que beneficien con su venta
a una causa noble, las campanas de
mercadeo apoyando temas interés
social,apoyo a causas sociales o acciones
filantropicas como aportes econdmicos
a la comunidad, apoyo a fundaciones y
donaciones en general.

Tratando de establecer el grado de
formalizacién de la RSE se preguntd al
38% de las sociedades que manifestaron
estar adelantando acciones si contaban
con politicas debidamente formalizadas
respondiendo de manera afirmativa el
16% de ellas..

¢ En qué forma son aplicadas las acciones de RSE?

D. De manera
planeada, periddica,
invierte recursos para
suejecucion y realiza
evaluaciones sobre 21%
los resultados de las

précticas
implementadas
5%

E. Ninguna de las
anteriores.

. De manera
planeada, periddicae
invierte recursos para

Su ejecucion.
5%

B. Demanera
planeada y periadica.
17%

y frente a la pregunta formulada al 38%
(8501) de las empresas que afirmaron
realizar acciones de responsabilidad se
observo que el 14% de estas empresas
efectian peridédicamente un balance
social, reporte de sostenibilidad o informe
de responsabilidad social (Grafico 4).

¢ La empresa cuenta con politicas debidamente

formalizadas?

A. De manera
esparddica e
intuitiva.
52%

A estas mismas empresas se les
preguntd en qué forma eran aplicadas
las acciones de RSE y, seguin gréfico 6, el
52% de las sociedades lo hace de manera
esporddica e intuitiva, el 5% manifestd
adelantarlas  de  manera  planeada,
periédica e invirtiendo recursos para
su ejecucion y otro 5%, ademds de lo
anterior, dice llevar a cabo una evaluacion
sobre los resultados de las practicas
implementadas.

www.supersociedades.gov.co

1

I = |



1

4 Cudl o cudles de las siguientes opciones cree usted
que son razones para realizar acciones de
responsabilidad social ?

Con el fin de conocer las razones por
las que los empresarios abordan los temas
de responsabilidad social empresarial se
preguntd a las 22266 empresas cudles,
de varias opciones sefaladas, eran las
razones para realizar este tipo de acciones
respondiendo el 23% de ellas no saber
(Gréfico 7).

cCual o cuales de las siguientes opciones cree usted
que son razones para realizar acciones de

G. Estrategia competitiva de
la empresa.

F. Interés en el aporte social.

E.- Obligacion moral.

D. Presion de los
competidores.

C. Costumbres operativas y/o
comerciales._

B. Mayores exigencias de los
organos de control.

D Cumplimiento de las
normas vy leyes.

Las demds empresas sefalaron
como las mas representativas las
siguientes (Grafico 8):

El 87% de los empresarios estd
de acuerdo y totalmente de acuerdo
que se trata de una obligaciéon moral.

responsabilidad social ?

59

0% 50% 10026

Igualmente un 86% que la razén es el
cumplimiento de las normas vy leyes y
en un 84% aduce interés en el aporte
social. Ademas, un 74% esta de acuerdo
y totalmente de acuerdo que la razén
para emprender acciones de RSE se debe
a mayores exigencias de los érganos de

m 1. Totalmente en
desacuerdo

M 2. En desacuerdo

3. Nide acuerdo ni en
desacuerdo

4. De acuerdo

W 5. Totalmente de acuerdo

control. Eneste mismo rango, 73%de los
empresarios dice que es una estrategia
competitiva de la empresa.

Una de las menos representativas es
presion de los competidores con un 30%
endesacuerdoy un 7% en totalmente en
desacuerdo.

En cuanto a la pregunta sobre
beneficios recibidos por la aplicacion
de practicas de responsabilidad social,
ésta estuvo dirigida al 38% de las
sociedades que dice adelantar acciones
de responsabilidad social (Grafico 9).

E183% de las compaiiias
manifiesta realizar ac-
ciones aunque tan solo un
7% las documentay un 6%
ademds de documentarlas
las mide

¢En las siguientes opciones seinale el nivel de
beneficios recibidos por la aplicacion de practicas de
responsabilidad social?

Facilidad para acceder a mercados 21 ;I
internacionales
Reduccidn de los riesgos de operacidn 38 5 I
Facilidad para acceder a fuentes de 27 5 l
financiamiento
Aumento de la fidelidad de los clientes 41 7 I m1. No hE_.Y
beneficios.
Diferenciacién 31 ﬂ m 2. Deficientes
beneficios.
Valoracion de inversiones 22 ;_;l M 3. Regulares
Mejoramiento de las relaciones con los A9 8 I beneficios.

vecinos . 4. Buenos

. . . » beneficios.
Mejoramiento de la imagen y la reputacién 55 12
| 5. Excelentes

Mejoramiento de las relaciones de a5 5 I beneficios
abastecimiento (proveedores y distribuidores)
Mejoramiento de las relaciones con gobierno a1 G I
y autoridades f
Mejoramiento de las relaciones con los 58 11 '

empleados

Reduccion de los gastos

Reduccion de los costos

Aumento de las ventas 24 g

0% 50% 100%

De acuerdo con el grafico nimero
9, los principales beneficios son el
mejoramiento de las relaciones con los
empleados (69% conbuenosyexcelentes
beneficios) y el mejoramiento de la
imagen y reputacion (68% con buenos y
excelentes beneficios). Para el 57% de las

empresas ha habido buenosy excelentes
beneficios en el mejoramiento de las
relaciones con los vecinos y en un 50%
con proveedores y distribuidores. Una
participacién importante de empresas
no ven beneficios especiamente en
faciidad para acceder a mercados

(67%), valoracion de inversiones (68%),
reduccion de gastos (64%), reduccion
de costos (66%) y aumento de las ventas
(63%).
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¢En las siguientes opciones sefnale el nivel de beneficios
recibidos por la aplicacion de practicas de responsabilidad

social?

Sociedades con politicas de RSE debidamente formalizadas

Facilidad para acc_eder a mercados 7 39 10 !
internacionales |
Reduccidn de los riesgos de operacion Z 52 13 !
Facilidad p.ara ar.,ced.er a fuentes de g 56 10 !
financiamiento |
B 1. No ha
Aumento de la fidelidad de los clientes 9 52 13 i 3 _V
| beneficios.
Diferenciacién 3 47 11 ! W 2. Deficientes
beneficios.
Valoracion de inversiones 6 35 7 ! 3. Regulares
[ 2
Mejoramiento de las relaciones con los 6 57 16 I beneficios.
vecinos [ 4. BUEHOS
beneficios.
Mejoramiento de la imagen vy la reputacion 4 60 AT !
| 5. Excelentes
Mejoramiento de las relaciones de 8 58 9 ! beneficios
abastecimiento (proveedores y distribuidores) |
Mejoramiento de las rt?lauones con gobierno 7 eg 16 !
y autoridades ,
Mejoramiento de las relaciones con los 63 37 l
empleados
Reduccidn de los gastos 14 33 3!
Reduccion de los costos 11 35 4’
Aumento de las ventas 10 39 5 i
0% 50% 100%

Al entrar en mas detalle, sobre
las sociedades con politicas de
Responsabilidad  Social  debidamente
formalizadas (1381 empresas),
encontramos  un aumento en  los
porcentajes de buenos y excelentes
beneficios, como lo muestra el Grafico
10, y que se resumen de la siguiente
manera:

-Mejoramiento  de  la imagen 'y
reputacion: 87%.

-Mejoramiento de las relaciones con los
empleados: 85%.

-Mejoramiento de las relaciones con los
vecinos: 73%.

-Mejoramiento de las relaciones con
gobierno y autoridades: 69%.

-Mejoramiento  de  las  relaciones
de abastecimiento (proveedores y
distribuidores): 67%.

-Reduccién de los riesgos de operacion:
65%.

-Aumento de la fidelidad de los clientes:
65%.

-Diferenciacion: 58%.

La responsabilidad social en el sector
empresarial colombiano

Por: Luz Amparo Macias

Coordinadora Grupo de Buenas Practicas y

Pedagogia Empresarial

n Colombia alrededor del 66%

de los empresarios reconoce el
oncepto de la responsabilidad

social y en promedio el 70% de ellos
adelanta alguna accién en este aspecto
aungue tan solo el 6,2% de las empresas
cuenta con politicas debidamente
formalizadas. El empresario colombiano
ahora es consciente que no puede
seguir pensando, como sucedia en
épocasanteriores, solamente en obtener

resultados econdmicos a costa de
cualquier precio porque, precisamente,
esas  decisiones han  conllevado
problemas graves en desigualdad social,
detrimentos ambientales y escases de
recursos dificilimente renovables.

Dentro de esas acciones adelantadas
por los empresarios estan: el respeto
por los derechos humanos en todas las
actividades de la empresa, el respeto,
cuidado y consideracion a los clientes y
consumidores, el mejoramiento de las
condiciones de vida de los empleados, el
respeto por la libertad de competencia, la
utilizacion de mecanismos para evitar el
sobornoy la corrupcion, la minimizacion
del impacto de la actividad empresarial
en el medio ambiente. Estas actuaciones
van mas alld de las tan nombradas
acciones filantrépicas o simples ayudas a
la comunidad.

Y dentro de las principales razones
queaduce el empresario paraemprender
el camino hacia la responsabilidad social,
es la de ser una obligacion moral y
esto significa que su actuar estd lejos de
cualquier presion externa originada en la
autoridad o en el miedo al castigo y mas
bien se concentra sobre la voluntad.

Partiendo de esta concepcién y
pensando que se trata de generar valor

a la sociedad, en general, las mismas
empresas mencionan gue consiguen
beneficios muy representativos como
el mejoramiento en las relaciones
con empleados, con  organismos
gubernamentales, con proveedores y
clientes lo cual les permite mejorar su
imagen y reputacion.

No obstante la mayorla de
companias que emprenden este tipo
de acciones lo hacen de una manera
esporadica e intuitiva. Son muy pocas
las que tienen politicas debidamente
formalizadas en responsabilidad social
(alrededor del 6,2% de las empresas) . Y
es interesante saber que para la mayoria
de esas empresas (el 58% en promedio)
trabajar en responsabilidad social les ha
generado, ademas de lo mencionado
anteriormente, beneficios econdmicos
y financieros y puede contribuir a la
generacion de ingresos v a la estrategia
de la compafia. Es decir, ademas de
abordar lo social y lo ambiental, han
logrado fortalecer la parte econdmica y
financiera.

Un aspecto menos desarrollado y
muy importante es la elaboracion de
reportes o informes de sostenibilidad.
Estos reportes permiten que se
comunique, de manera clara y oportuna,
el desempefio social y ambiental a los
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grupos de interés que se muestran
cada vez mds inquietos y demandan a
las empresas una mayor informacion
respecto a la manera como estan
asumiendo los compromisos en estos
frentes. Las organizaciones deben
tener en cuenta que una adecuada
comunicacién de la responsabilidad
social corporativa genera  mayor
confianza, credibilidad y transparencia
permitiendo la creacion de relaciones
sélidas con los publicos interesados.

De otra parte y frente a las
dificultades a las que se ven enfrentados
los empresarios cuando inician con el
proceso se menciona como una de las
principales el que implica desembolsos.
Y es razonable porque, por ejemplo,
una empresa al tratar de enfocar
Sus estrategias preventivas no  solo
modificando o innovando sus procesos
sino también modificando e innovando
el producto y el reciclado interno le
significarfa la sustitucion de insumos, la
implementacion de buenas practicas

en los procesos vy, frecuentemente,
cambios tecnolégicos lo cual conlleva
una destinacion de recursos.

Sin embargo para empezar se
pueden escoger actividades que no
demanden recursos (0 éstos sean
minimos) como las camparias de menor
consumo de aguay energiay de reciclaje
lo cual generard un ahorro que se
podra destinar a inversiones que logren
resultados en otros aspectos.

Para empezar se pueden
escoger actividades que no
demanden recursos como
las camparias de menor
consumo de agua y energia
ydereciclaje

Finalmente la tarea que le queda al
empresario es organizar todolo que hace
y crear polfticas claras que le permitan
incorporar la responsabilidad social en
su gestion y cultura organizacional con el

fin de hallar una coherencia entre lo que
se dice y lo que se hace. Posteriormente
deberd interesarse en la manera como
va a comunicar a sus partes interesadas,
y ala sociedad en general, laforma como
ha asumido su papel frente al desarrollo
sostenible.

J//J

n la tercera semana de mayo,

y con una diferencia de dos

dias, entrd en vigencia el TLC
con los Estados Unidos y se modifico la
estructura de la Superintendencia de
Sociedades (Decreto 1023 de 2012).

Dos hechos afortunados y
simultdneos mediante los cuales, por
un lado, se amplian los mercados, y por
el otro, se moderniza y se pone a tono la
Entidad con esta realidad.

Por: José Eusebio Perez Estrada

Grupo de Buenas Practicas y Pedagogia Empresarial

Ampliar mercados, abrirlos para que
jugadores fordneos interactien en la
misma plaza, conlleva cambios: al interior
delasempresas, porque deben readecuar
sus sistemas productivos en busca de
competitividad; a nivel macroecondmico,
unas veces se amplian los mercados para
algunos sectores y otras se reducen, y
por el lado de la demanda, los habitos
de consumo tienden a desplazarse hacia
otros productos. Cuando un rio entra al
mar, se produce ruido, cambia el color de
las aguas, unas especies no sobreviven y
otras se fortalecen, y luego se serenan las
aguas y reflejan un espacio infinito para
navegar.

Afos atrds, entre 1998 v el 2002 se
vivid la mayor crisis de la econdmica
colombiana después de la de los afos
treinta.  Hechos  macroecondmicos
que van desde el incremento del
gasto publico, alta revaluacion y un
exceso de moneda y de crédito en la
economia, golpearon duramente las
empresas del sector real. Los precios
de la construccion de vivienda, que
se iban inflando especialmente por el
valor artificial de la tierra, que elevaban
actores con excesiva liquidez, crearon
una gran crisis en la construccion: se
derrumbaron los precios, los deudores
no pudieron sostener las cuotas tasadas
en UPAC, se produjo una crisis financiera

EI TLC con Estados Unidos y el rol de la

Superintendencia de Sociedades

sin precedentes (los intereses Maximos
legales alcanzaron a sobrepasar el 50%
anual), que fue impactando uno a uno
todos los sectores.

En  este escenario, a la
Superintendencia de Sociedades
comenzaron a llegar las quejas de las
deudas no pagadas por las empresas. . ..
las explicaciones se sustentan en razén a
la caida de las ventas y a la monumental
exigencia del pago financiero que, al
nivel de las tasas alcanzadas, se volvia
impagable. As, comenzando por las
empresas constructoras y toda la cadena
detrds de la actividad, que va desde
las ladrilleras y cementeras hasta los
vendedores de electrodomésticos, van
llegando en cascada empresas de todos
los tamanos y vocaciones.

En épocas posteriores, cuando
nos acercamos a ver el dafo ocurrido,
se aprecié caida en los ingresos de los
sectores, de esta magnitud: en el afo
2001, el sector agricola exportador, en
un -135%; el de bebidas, cae 3.29% en
1998 y 22.35% en 1999; en el mismo
ano 99, el comercio al por mayor cae
8.12% y el minorista 10.59%. La caida en
el comercio de vehiculos es del 875%
en 1998y 44.79% en 1999; con el mismo
dramatismo y consecuentemente con
ello, la fabricacién de vehiculos cae
1468% y 4369% respectivamente. Las
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obras civiles, ven disminuidos sus ingresos
asfh en 1998 1451% y en 1999 3140%;
por su lado los fabricantes de cemento
ven sus ingresos reducidos en 1089%
y 2303% para los mismos periodos;
las obras residenciales caen un 2884%
en el 9y 937% en el 2000. En el sector
de alimentos el dafo es menos grave
cuantitativamente hablando (-6.99% en
1999), pero mas impactante en el plano
social.

Con empresarios que
aprendieron que ser lideres
y con una Superintenden-
cia fortalecida se podrdn
construir nuevas estrate-
gias para que las empresas
puedan entrar alos merca-
dos fordneos

Eldramacrece entrelosempresariosy
sus trabajadores y el cierre de empresas se
acentUa: el desempleo se dispara y quien
NO paga arrastra en su caida a aquel que
era su “socio” en el negocio (proveedor,
distribuidor, banquero); ya no son cientos
sino miles las empresas que resienten
las dificultades. La Superintendencia
se ve desbordada por la complejidad y
magnitud de los problemas. Utiliza sus
herramientas legales que no son muy
apropiadas para la coyuntura; ademas,
e irbnicamente, tuvo que ordenar la
liquidacion de muchas empresas en la
obligacion legal de “proteger la prenda
comun de los acreedores’,

Larecetanoeslaadecuada,senecesita
algo mas; entonces, el doctor Jorge
Pinzén, por la época Superintendente
de Sociedades, se concentra a idear y
concretar un procedimiento que alivie
la situacion de las empresas, que va
tomando caracter de catastrofe nacional
sino se actUaa tiempo. Simultaneamente,
ordena a su equipo econdmico iniciar la

busqueda de mecanismos que permitan
prever crisis empresariales...que esto
no nos vuelva a coger por sorpresa, es
el propdsito; se vuelve tarea prioritaria,
se apela a todo el personal que maneja
conceptos econdmicos y financieros y
se complementa con la academia. . ... se
contrata como asesor para la tarea, a la
Universidad de los Andes.

De tal proceso creativo surgen dos
herramientas: la Ley 550 de 1999 de
Reestructuracion Empresarial, que en su
existencia acoge a mas de mil empresas
para que deudores y acreedores sigan
creyendo en el futuro, y el IDI (Indice
de Diagndstico Integral), que busca
detectar los sintomas que anuncian
dificultades en las empresas, para que
la Superintendencia interactie con
ellas y reaccionen favorablemente a las
complejidades de sus problemas.

Vale decir que las herramientas
fueron exitosas: la primera en su dmbito
legal y por el impacto macroecondmico
que tuvo, ¥ la segunda en su caracter
previsor al interior de las funciones de la
Entidad. No obstante, la Ley 550 una vez
cumplido su ciclo existencial, transmuté
en la Ley 1116 de 2006. EI IDI, quedd en

la memoria de sus constructores, hasta
que un dia alguien hizo la observacién
de que éste buscaba lo mismo que
buscé el profesor Edward Altman con
su formula de prediccion de quiebra.
Observacion que genera satisfaccion al
interior del grupo econémico, que partid
desde lo empirico, bajo la presion de la
urgencia y apoyado en el criterio que da
la experiencia para tomar decisiones.

En épocas posteriores, ya con
estabilidad, se produjo otra herramienta
que se denomind SIREM, muy valorada
al exterior de la Superintendencia, que se
debe mantener en un proceso continuo
de actualizacion y de ampliacion de su
objeto.

La capacidad y la necesidad de
crear  herramientas, estd  probada
en la Superintendencia: ésta es una
organizacién que aprende, que genera
conocimiento, que combina bases de
datos con experiencia (el know how) de
sus funcionarios, agregando valor para
los actores econdmicos. Es por ello que
en la coyuntura que se avecing, hay que
desplegar nuevamente la imaginacion y
el saber hacer para seguir produciendo
valor.

Ademds, acaba de ser objeto de
modificacion en su estructura. En ella,
se instalan dos nuevas Delegaturas,
una de ellas de Asuntos Fcondmicos y
Contables, concebida especialmente
para prevenir los riesgos de insolvencia y
para cumplirlo estipulado en'la Ley 1314
de 2009, respecto a la convergencia
de las empresas hacia las NIIF (Normas
Internacionales de Informacion
Financiera). Para el primer asunto,
(econdmico) ya hay experiencia para
crear o aplicar modelos de deteccion
de riesgos, o bien, para actualizar lo ya
existente.

Para el segundo asunto, (contable) la
Superintendencia hadesplegadoatravés
de los Ultimos veinte anos, una vocacion
pedagdgica sin par, ensefiando a las
empresas a utilizar los mismos simbolos y
la misma légica que los explica, para que
hablen el mismo lenguaje. Tendra ahora
que volver a ensefiar otros métodos
de estructuracion de cifras, que se
traduzcan en un lenguaje mas universal,
mas  comprensible,  imprescindible
bajo el universo de los TLC. En esta
tarea se cosechardn éxitos, no solo
por las condiciones profesionales de
quienes tienen la responsabilidad, sino
porgue se ha venido preparando para
el cambio a todos los funcionarios de la
Superintendencia, con una clara actitud
proactiva.

La realidad econdmica actual difiere
de la coyuntura critica del pasado (1998
—2002) en muchos aspectos: aquella fue
producto de hechos macroeconémicos
complejos y de dificil maniobra para las
empresas; hoy, éstas se han preparado
para los TLC, sabiendo que son procesos
ireversibles. Ademds, se han alistado
para incrementar su productividad y
competitividad conlainversionenactivos
fiios (CAPEX), a lo cual contribuyeron
las politicas fiscales de afios recientes,

que deducian impuestos a aquellas
empresas que invirtieran en sus bienes
generadores de valor.

Pero mds importante y decisivo
para enfrentar la nueva coyuntura, es
la nueva clase de empresarios que
comandan las empresas: se distinguen
fundamentalmente de los anteriores,
en que aqguellos, formados en mundos
protegidos, no comprendieron lo que
sucedia; en consecuencia, buscaron
Culpables afuera: en el clima, en
el gobierno, en la tasa de cambio,
en la misma Superintendencia. Asi
mismo, cifraron sus esperanzas en la
modificacién climdtica, en la devaluacion,
en el cambio de gobiernoy, otravez enla
Superintendencia. Cuando era inevitable
el cierre, comprendieron su realidad.

La capacidady la necesidad
de crear herramientas estd
probada en la Superintend-
encia: ésta es una organi-
zacion que aprende y que
genera conocimiento

los de ahora, formados en
mundos mas abiertos, asumen mas
decididamente  su responsabilidad;
han tenido que sortear crisis adentro y
afuera, han comprendido que cuando
se cierra una frontera, hay que ‘maletear”
buscando otros mercados; que cuando
la revaluacion ahoga, hay que imaginar
otros enamorados que se regalen ramos
defloresformados de varias especies; que
cuando la confeccién estd encarecida
por el hilo tejido més allad del mar, hay que
irmas alla del mar para comprar el tejido
que permita crear lo que la imaginacion
indica.

Entonces, con unos empresarios
que aprendieron que ser lideres es

una condicion de su oficio y una
Superintendencia con la fuerza que la
dio la ley, se podran construir nuevas
estrategias para que las empresas se
sostengan en los mercados internos y
puedan también entrar en los fordneos.

Una nueva estrategia, del lado de
la  Superintendencia, apoyada en el
numeral 30 del Articulo 7 del Decreto
1023 de 2012, (dar apoyo en los asuntos
de sucompetencia al sector empresarial),
podria ser la de abordar el estudio de las
empresas extranjeras alld en sus paises
de origen, que incluya variables como la
estructura de capital, el apalancamiento,
el manejo laboral, el de los proveedores,
etc, para conocer la competencia y
enfrentarla en su propio terreno.

Para ello, se cuenta con un equipo
profesional al interior de la Entidad, de
un nivel académico mas alto que en el
pasado, méas habil en el conocimiento
empresarial colombiano, débil si en el
bilinglismo, pero con alta predisposicion
al aprendizaje.

Asf, con todas las fortalezas en
accion, del empresariado por un lado y
del Estado (Supersociedades) por la otra,
podremos ayudar al rio para que entre al
mar, y cuando esto haya ocurrido, poder
navegar confliadamente en los inmensos
0Céanos que se veran.

www.supersociedades.gov.co
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Causas de la insolvencia

Superintendencia empresarial
de Sociedades Estudios Econémicos y Financieros

{Hay conflictos entre los socios de sU empresa?

Resuélvalos sin costo alguno a través de la conciliacion

Centro de Conciliacion de la
Superintendencia de Sociedades

Nuestros servicios en conciliacion — Socios entre i

empresarial estan orientados a las — Socios con administradores
sociedades comerciales del sector — Sociedad con administradores
real de la economia para la solucion Empresas entre si
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Posibles causas de las liquidaciones obligatorias segun encuesta. %
de respuestas de alta y muy alta incidencia.

Malos manejos administrativos

Falta de personal competente
Mezca de problemas familiares con la administracién de la empresa

Escasez de recursos de la poblacién

Falta de transparencia en la informacion

Terminacion de incentivos tributarios

Elevado endeudamiento

Reduccion en laventas

Tecnologia Obsoleta

Elevada carga tributaria

Alta competencia

Apertura Econémica

Alta carga laboral
Costos parafiscales
Contrabando e 20%
e 18%
Corrupcion s 16%

Inseguridad [ 11%

79%
61%
52%
49%
44%

37%

37%

37%
36%

s 35%
s 33%
s 33%

s 32%

0% 10% 20% 30%
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Fuente: Supersociedades. Encuesta recibida de 409 empresas en liquidacion obligatoria en el afio 2004

a que son multiples los

factores que afectan vy

determinan una situacion de
crisis empresarial, la Superintendencia
de Sociedades presenta a continuacion
las causas de la insolvencia mas
frecuentes que han manifestado las
sociedades que enlos Ultimos anos han
ingresado a una liquidacién obligatoria
y a una reorganizacion empresarial.

Principales causas de la insolvencia
de empresas en liquidacién
obligatoria.

En el afo 2004, la Superintendencia
de Sociedades presentd un libro llamado
“‘Causas de la liquidacion obligatoria.
Estrategias para prevenir la crisis;, en
donde se hizo una encuesta a 409
empresas que Sse encontraban en
liquidacion obligatoria. Dentro de la

encuesta se le consultd a las sociedades
cudles habian sido las posibles causas de
la liquidacion y manifestaron 17 causas
con alta incidencia que se presentan en
el siguiente grafico.

Las respuestas sefalan que las
principales 5 causas de las liquidaciones
fueron el elevado endeudamiento,
la reduccion en las ventas, los malos
manejos  administrativos,  la alta
competencia y la falta de personal
competente. Y con menor incidencia la
inseguridad, la corrupcién, la terminacion
deincentivostributariosy el contrabando.

Principales causas de la insolvencia
de empresas en acuerdo de
reorganizacion

Con la Ley 1116 de 2006, nacid
el proceso de reorganizacion que

pretende a través de un acuerdo,
preservar empresas viables y normalizar
sus relaciones comerciales y crediticias,
mediante su reestructuracion
operacional, administrativa, de activos
0 pasivos. Estos procesos se han venido
tramitando desde el afio 2007 y al 12 de
junio se han presentado 373 sociedades.

Para determinar las principales
causas que llevan a una sociedad a
ingresar a un proceso de reorganizacion
se consolidd la informacion  brindada
por 121 sociedades en las solicitudes de
admisién al proceso. Dichas sociedades
se encuentran distribuidas en su
mayoria en los sectores de comercio y
manufactura como lo indica el siguiente
gréfico.

Sociedades que informaron las causas internasy
externas de la insolvencia en reorganizacioén

Agropecuario

13%

Otros
18%

Fuente: Supersociedades. Calculos Grupo EEF

Teniendo en cuenta las respuestas
del total de las 121 empresas, las cifras
indican que las causas externas que
generan la insolvencia empresarial son
principaimente la disminucién de la

Construccion
12%

Comercio
34%

Manufactura

demanda por el entorno econdmico, las
altas tasas de interés, el incremento en la
competencia, la pérdida de mercadoy la
dificultad de acceso al crédito. También
se mencionan en una menor frecuencia

23%

la sobreregulacion, las barreras de acceso
a los mercados, la inflacién y el orden
publico. El detalle su puede observar en
el siguiente grafico.

Causas Externas de la insolvencia en empresas en reorganizacion

Disminucion de la demanda por el entorno econémico
Altas Tasas de Interés
Incremento en la Competencia
Pérdida de Mercado
Dificultad de Acceso al Crédito
Volatilidad Macroeconémica y Financiera
Competencia Desleal
Diferencia en Cambio
Ausencia de Politicas Gubernamentales para el Sector
Revaluacion del Peso

Fenémenos Naturales Desfavorables

empresarial

74

73

69

68

60

46

44

40

Concentracion de la Oferta 28

Barreras de Acceso a los Mercados

Orden Publico

La Sobreregulacién

Inflacion | 19

32

39

0 10 20 30

Fuente: Supersociedades. Calculos Grupo EEF.
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Conrespecto alas causas internas de
la insolvencia, las respuestas del total de
las 121 empresas encuestadas sefalan
que las de mayor relevancia son el alto
endeudamiento, la falta de capital de

trabajo, la disminucion de las ventas, los
altos costos y / o gastos operacionales
y de ventas y la baja rentabilidad del
negocio. Mientras que en una menor
frecuencia, los empresarios mencionaron

tener problemas con los  socios,
presentar crecimientos desmedidos en
los inventarios y tener conflictos con la
administracion, entre otras.

Causas Internas de la insolvencia en empresas en reorganizacion

Falta de Capital de Trabajo
Disminucién de Ventas
Altos Costos y/o Gastos Operacionales y de Ventas
Baja Rentabilidad del Negocio
Falta Reingenieria del Negocio
Ausencia de Medidas de Cubrimiento de Riesgo
Baja Rotacion de Cartera

Problemas Legales, Litigiosos

Alto Endeudamiento

empresarial

I 38

I, 107
I 87
I 86
I 80
I 65
I 51

I 48

Estructura de Costos Rigida I 36
Alta Carga Prestacional I 36
Baja Produccion I 33
Crecimiento de Inventarios I 27
Ausencia de Gobernabilidad en latoma de decisiones I 18
Obsolescencias 17
Conflictos en la Administracion 13
Crecimiento Desmedido en Inventarios 11
Problemas entre los Socios m 4
Dependencia de la Casa Matriz m3
Otras W2
T i i
0 20 40

Fuente: Supersociedades. Calculos Grupo EEF.

Al determinar la relacién entre
las causas externas e internas que
mencionan las sociedades, se presentan
las siguientes: las altas tasas de interés
inciden en el alto endeudamiento, la
disminucion de la demanda genera una
reduccion en la oferta de los bienes y
servicios, la dificultad de acceso al crédito
incide en la falta de capital de trabajo,
la disminucion en las ventas conlleva
una pérdida de mercado, la revaluacion
del peso puede afectar la rentabilidad
de los negocios, especialmente los

exportadores, la baja producciéon y lafalta
de reingenierfa del negocio pueden ser
barreras de acceso a nuevos mercados,
entre otras.

Al revisar las causas manifestadas en
la encuesta porlas empresas teniendo en
cuenta su sector econdmico, se observa
que de las primeras 5 causas externas, las
sociedades del sector comercio y las del
sector de la construccion, manifiestan
quelamasfrecuente causadeinsolvencia
son las altas tasas de interés, mientras que

60

80 100 120

las sociedades del sector manufacturero
expresan que es la disminucion por
el entorno econdmico y las del sector
agropecuario indican que la principal
causa de insolvencia es la dificultad para
acceder al crédito.

Causas Externas de la insolvencia en empresas en reorganizacion

Disminucién de la demanda por el entorno

econoémico

empresarial

= Comercio

Altas Tasas de Interés [ S " {9

Incremento en la Competencia

= Manufactura
= Otros

= Construccién

= Agropecuario

Pérdida de Mercado [Imogmmm {9 15

Dificultad de Acceso al Crédito
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Fuente: Supersociedades. Calculos Grupo EEF.
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Causas Internas de la insolvencia en empresas en reorganizacion

Alto Endeudamiento

Falta de Capital de Trabajo

Disminucion de Ventas |20 27

Altos Costos y/o Gastos Operacionales y de

Ventas

Baja Rentabilidad del Negocio

empresarial

= Comercio
= Manufactura
= Otros

= Construccion

= Agropecuario

Fuente: Supersociedades. Calculos Grupo EEF.

Con respecto a las 5 causas mas
frecuentes  mencionadas  por  las
sociedades, al considerar el sector
econdmico al que pertenecen se
observa que para las sociedades del
sector comercioy del sector construccion
la principal causa de insolvencia es el alto
endeudamiento, en las sociedades del

sector manufacturero, del agropecuario
y de los demas sectores agrupados en
otros es la disminucion en las ventas.

En conclusion, las empresas que han
ingresado a reorganizacién empresarial
y las que han ingresado a liquidacion
obligatoria coinciden en que las causas
mas frecuentes de la insolvencia son el

100 120

elevado endeudamiento, la reduccion
en las ventas ocasionada principalmente
por tener tecnologia obsoleta y el
contrabando.

www.supersociedades.gov.co
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SuperSociedades baja tarifa para

contribucion de sus vigiladas
Por: Bernardo Gomez Cardenas

Coordinador Grupo de Cartera

Inscripciones
correo electrénico: audiencia2011@supersociedades.gov.co
PBX 2201000 Ext. 2211

| pasado 28 de julio,

Ela Superintendencia de
Sociedades determind la

tarifa a cobrar a las sociedades
mediante resolucion  560-004015
del 18 julio del presente afo, de

acuerdo a lo establecido en el Art. 44
de la Ley 1429 de 2010.

Es asi como establecié en quince
(15) centavos por cada mil pesos
($1.000) de activos totales, la tarifa de la
contribucidn a cobrar a las sociedades
sometidas a la vigilancia o control.

lgualmente establecié una tarifa
de cinco (5) centavos por cada mil
pesos ($1.000) de los activos totales
a las sociedades que se encuentren
en Etapa Preoperativa; una tarifa de
tres (3) centavos por cada mil pesos
(§1.000) de los activos totales, para
las sociedades en Reorganizacion
Empresarial y para las que estén en
Acuerdo de Reestructuracion; una tarifa
de un (1) centavo por cada mil pesos
(§1.000) de los activos totales, para las
sociedades en Concordato y en estado
de Liquidacién segun lo dispuesto en
el numeral segundo del Art. 44 de la
mencionada ley.

Es de anotar que la tarifa para el
presente afo presento una disminucion
con respecto del afio anterior ya que
paso de dieciséis centavos a quince
centavos por cada mil pesos sobre el
total del activo, lo que significa que
una sociedad que presentara un valor
de activos de $ 100.000.000 (Miles de

Pesos) pagaria con la tarifa del afo
anterior una contribucion por valor de
$ 16000000, mientras que este ano
deberd pagar $ 15.000.000.

Adicionalmente y para efectos de
brindar mayor seguridad, eficiencia
y control para las sociedades, la
Superintendencia pretende que de
ahora en adelante, los pagos se realicen
através de la plataforma PSE.
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Transferencia de cuotas sociales
por liquidacion voluntaria de la

sociedad conyugal no requiere
agotar el derecho de preferencia

Por: Oficina Asesora Juridica

| Comité de Unificacion

Juridico Doctrinal, en sesion

del pasado 24 de julio dio su
aval a la doctrina expuesta en el Oficio
220-058026 del 25 de Julio de 2012.
En esta doctrina se ratific la posicion
juridica que su oportunidad sostuvo la
Superintendencia (Of. 220-171214 del
18 de diciembre de 2011y 220-001059
del 2 de enero de 2012).

Alli se afirma que la transferencia
de cuotas de una sociedad de
responsabilidad limitada producto de
la adjudicacién, no estd sometida al
derecho de preferencia que consagra el
articulo 363 del Cédigo de Comercio.

Lo anterior aun cuando la misma
tenga origen en la sucesién por causa
de muerte, la liquidacion de sociedad
comercial o la liquidacion de la sociedad
conyugal, independientemente de que
elingreso del tercero (no socio) que en tal
virtud se verifique, deba contar en todo
caso con la aprobacion de la junta de
SOCIOS.

Ensegundolugarserevisademanera
particular el tema de la transferencia
derivada de la liquidacion de la sociedad

conyugal cuando esta es voluntaria, para
concluir que tampoco en este evento
aplica el procedimiento del derecho
de preferencia que la mencionada
disposicion.

La doctrina vigente en resumen
pone de relieve que existe una clara
distincion entre la cesiony la adjudicacion,
como modalidades de transferencia de
las cuotas sociales, advirtiendo que su
ocurrencia en el primer caso, obedece
a la mera voluntad de las partes que
intervienen, mientras que la segunda,
surge mas bien por “virtud de un
mandato legal y como consecuencia de
un proceso judicial o privado en que no
media el acuerdo de voluntades entre el
anterior titular y el adjudicatario” (Of. SL
43965 del 14 de diciembre de 1.988).

Esta distincion resulta razonable
y entendible si se tiene en cuenta
adicionalmente que la cesion de acuerdo
a la definicion gramatical a la que se
impone acudir ante la ausencia de una
definicion legislativa expresa, comporta
en su sentido natural y obvio “la renuncia
de alguna cosa, posesion, accién o
derecho que una persona hace a favor
deotra’

Tratdndose  entonces de las
cuotas, la cesion supone un acto
de desprendimiento voluntario a la
titularidad exclusiva y excluyente que se
tienesobreellasenfavordequientambién
pretende voluntariamente adquirirlas,
elementos distintos a los que concurren
en el caso de la adjudicacion, donde ya
Nno existe una renuncia propiamente
dicha, ni un desprendimiento voluntario
y, ni siquiera una adquisicion voluntaria,
sino que se trata del efecto de un hecho
juridico que conlleva la aplicacion de
un procedimiento o mandato legal, en
virtud del cual se produce la transferencia
de las cuotas sociales respectivas.

Aun cuando esa distincion se ha
puesto de presente para evidenciar
fundamentalmente cémo en el caso
de la cesion se estd en presencia de una
reforma estatutaria, al paso que en el caso
de la adjudicacion, ésta no se verifica,
es necesario enfatizar que es frente a la
cesién que se hace indispensable dar
curso al derecho de preferencia, pues
es dentro del contexto de este negocio
juridico que éste se halla regulado
expresamente en los términos de la
disposicion legal que lo consagra.

En efecto, el articulo 363 del cédigo
citado impone la obligacion de ofrecer
preferencialmente las cuotas que los
socios pretendan ceder, en cuyo caso
tal ofrecimiento deberd hacerse a los
restantes socios, realidad normativa
que se reitera cuando el articulo
367 ibidem, asigna en cabeza de las
cdmaras de comercio la obligacion de
no registrar “la cesion mientras no se
acredite con certificacion de la sociedad
el cumplimiento de lo prescrito en los
articulos 363, 364 y 365, cuando sea del
caso"

Asi las cosas, para determinar en
Ultimas sifrente a la liquidacion voluntaria
de la sociedad conyugal se exige o
no agotar el requisito del derecho de
preferencia en relacion con las cuotas que
lleguen a ser materia de la liquidacion, se
debe establecer si ésta corresponde a
una cesion de cuotas o es propiamente
una manifestacion o modalidad de un
fendmeno adjudicatorio.

De ese aspecto se ocupa el
Despacho, observando en  esta
oportunidad que unarespuesta ajustada
a derecho, debe trascender el elemento
subjetivo que pudiere estar a presente
en quienes deciden liquidar su sociedad
conyugal, toda vez que no basta para ese
fin considerar la mera circunstancia de
que la liquidacién en ese caso obedezca
a un acto voluntario de los conyuges,
como se llegd a considerar en los
conceptos de que tratan los oficios 220~
51415 del 30 de agosto de 2000 y 220~
068604 del 5 de junio de 2011, en los que
esta Entidad sostuvoesa tesis con apoyo
en dicho argumento.

Mas que ese elemento subjetivo,
se debe consultar la naturaleza juridica
del acto que da lugar a la transferencia
de las cuotas sociales, como lo es la
liquidacion propiamente dicha de la
sociedad conyugal, pues al fin y al cabo

ese elemento atiende en primer lugar las
circunstancias particulares bajo las cuales
los individuos deciden su ejecucion, que
pueden serdiferentesen unosyotros,yen
segundo lugar y principalmente, porque
si bien puede haber un componente
de voluntariedad, éste no se predica de
la liquidacién de la sociedad conyugal
propiamente, sino del evento que le sirve
de causa.En cambio, la naturaleza juridica
al consultar la propiedad o esencia del
acto, proporciona un elemento uniforme
y ademads atribuible directamente
al acto y no, a los eventos causales o
consecuenciales.

Asi para desentranar la naturaleza
juridica del acto que se analiza, hay que
considerar que la sociedad conyugal
es una comunidad de bienes que
solamente surge o adquiere realidad
objetiva al momento de su disolucién,
pues mientras tanto, cada uno de los
conyuges tiene la libre administracion o
manejo de los bienes que le pertenecen,
que son inherentes al domino, pero
no de un modo puro y simple, sino
limitado en cuanto al tiempo, por el
hecho condicional de la disolucion del
matrimonio o de alguno de los eventos
que de acuerdo con la ley determinen
la liquidacién definitiva de la sociedad,
la cual pasa de un estado de latencia en
que se hallaba a una realidad juridica
incontrovertible para  recibir  dentro
de su matrimonio aquellos bienes y
hacerlos asi objeto de las consiguiente
distribucién y adjudicacion entre los
MIisMOS CoNyugues.

Esto es que una vez verificada la
disolucién, se da por supuesto que la
sociedad conyugal ha existido desde el
momento en que el vinculo matrimonial
se ha consolidado, y en consecuencia
se procederd a su liquidacion, salvo que
los conyuges hubieren establecido
previamente y mediante el instrumento

juridico  de  las  capitulaciones
matrimoniales un régimen patrimonial
diferente, atendiendo que a falta de
pacto escrito, la sociedad conyugal se
entiende contraida por el mero hecho
del matrimonio.

Un segundo aspecto estriba en que
la disolucion de la sociedad conyugal
no es un hecho que genere efectos
respecto a cada uno de los conyuges
individualmente, sino que como lo indica
la CSJ, Sala de casacion civil “genera la
universalidad indivisa de gananciales y
el derecho sobre ella a favor de cada uno
de los cényuges’ (Sent de 4 de marzo
de 1996 MP. Pedro Lafont Pimientta) o
como el mismo Tribunal explica, ocurrida
tal disolucion “se actualiza el derecho
de cada uno de los conyuges sobre los
bienes sociales, para la determinacion
de los gananciales que a cada uno
correspondan’(Sent. de junio 8 de 1967).

Es asi que con la disolucion se
conforma una universalidad y a partir de
alli,lo que la doctrina denomina“la masa
de gananciales; en el entendido que
para la determinacion en cabeza de los
conyuges con miras a asignar a cada uno
los respectivos gananciales, se impone
la liquidacion de la sociedad, mediante
la practica del inventario de los bienes
que usufructuaban o de los que eran
responsables, asi como la realizaciéon del
avallio de los mismos, en los términos del
articulo 1821 del cédigo citado.

Al ser entonces la liquidacién de la
sociedad conyugal una consecuencia
inexorable de su disolucion, en procura
de la particion de esa universalidad y la
determinacion de los gananciales que a
cada conyuge le corresponda, se hace
evidente la necesidad de considerar un
terceraspecto,comoes que la liquidacion
obedece en ese caso a un mandato legal,
sujeta a unas reglas o un procedimiento
regulado por ley y en la que de todas

www.supersociedades.gov.co
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maneras se exige la decision de la
autoridad judicial o cuando menos, la
intervencion de un agente estatal, como
la del notario, cuando los conyugues
mancomunadamente optan por esta via.

Por consiguiente, es dable colegir
que la distribucion que se hace entre los
conyuges de esa masa o universalidad
a titulo de gananciales, no obedece a la
renuncia de un derecho que uno solo de
ellos tenga a favor del otro, sino que es
consecuencia de la individualizacion de
un derecho conjunto que por ministerio
de la ley se ha formado con ocasion del
vinculo matrimonial y, en relacién con el
cual, los cényuges no han determinado
anteriormente un régimen patrimonial
diferente.

En este orden de ideas, al tomar
en referencia aquellas caracteristicas
de la adjudicacion que anteriormente
se han identificado, resulta claro
que la liquidacion de la sociedad
conyugal se verifica por disposicion
de ley, como consecuencia del hecho
juridico que le da origen, esto es de la
disolucion de la sociedad conyugal,
siendo esa liquidacion como efecto y
procedimiento, ajena a la voluntad de las
partes; a su turno es evidente también el
sometimiento ental casoa las reglas que
para el efecto imponen las disposiciones
legales sehaladas. En esa medida no cabe
duda que la liquidacién de la sociedad
conyugal corresponde a un fenémeno
de adjudicacion y no de cesion.

Ahora, si bien la aseveracion
anterior, Nno constituye una conclusion
novedosa, lo que si interesa resaltar
es que ésta no cambia ni se modifica
tratdndose de la liquidacion voluntaria
de la sociedad conyugal, toda vez que
la libre determinacion de los conyuges,
no se predica respecto de la liquidacion
propiamente dicha, o de sus efectos o del
procedimiento para llevarla a cabo, que

son aspectos de obligatoria ocurrencia
porgue obedecen a desarrollos legales,
sino que ese hecho voluntario, lo es
exclusivamente en relacion con la
disolucién de la sociedad conyugal, la
cual tiene lugar por la verificacion de
uno cualquiera de los supuestos que
la ley prevé, donde el mutuo acuerdo
de los conyuges es tan solo uno, como
establece el articulo 1820 de la legislacion
civil.

En ofras palabras, los conyuges
pueden determinar disolver
voluntariamente la sociedad conyugal,
pero la liquidacién surge como una
consecuencia  imperativa  de  esa
determinacion, atendiendo que ésta
en todo caso se impone por virtud del
nacimiento de la sociedad conyugal que
por disposicion legal se configura ante
UNoS supuestos Normativos.
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